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1. ANTECEDENTES:

Con fecha 22 de julio de 2019, se suscribid el Confrato de Préstamo BIRF 8246-EC, entre
la Republica del Ecuador vy el Banco de Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial)
para el financiomiento del "Proyecto Red de Profteccion Social" ejecutado
parcialmente por el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social — MIES.

Con fecha 15 de diciembre del 2020 el Presidente Constitucional de la Republica
suscribe el Decreto Ejecutivo Nro. 1211, mediante el cual establece en su Articulo 1.-
“Aprobar la implementacién de g "Esfrategia Nacional Ecuador Crece sin
Desnufricion” cuyo objetive es prevenir la desnufricion crénica infantil y reducir su
prevalencia en nifios y nifas menores de 24 meses de edad, conforme los objefivos
planteades en la agenda 2030, a través de la implementacion del denominado
“Paquete Priorizado” de bienes y servicios destinado a atender a la poblacion objetivo
que serd monitoreado nominalmente y cuya asignacion presupuestaria se garanfiza
con la aplicacion de la metodologia de “Presupuesto por Resultados";
estableciéndose adicionalmente, en el calendario estadisfico, la obligatoriedad de
medicion de la tasa de desnutricion créonica infantl mediante una operaciéon
estadistica por muestreo y de forma anual misma que serd ejecutada por la entfidad
responsable de Estadistica y Censos a nivel nacional.

Con fecha 246 de marzo de 2021, se suscribié la tercera enmienda al confrato de
préstamo BIRF 8944-EC, suscrito el 22 de julic de 2019, en el que se establece en su
seccion B, sobre acuerdos interinstitucionales que, para facilitar la realizacion de la
Parte 2.4 del Proyecto, el Prestatario, a través del MIES, celebrard un acuerdo con el
INEC (*Acuerdo Interinstifucional”), en términos v condiciones aceptables para el
Banco, que incluirdn, entre ofras cosas, las responsabilidades del Prestatario del INEC
en virtud de la Parte 2.4 del proyecto. Cita textual: 3. “To facilitate the carrying ouf of
Fart 2.4. Of the Project, the Borrower, through MIES, shall enfer info an agreement with
INEC (“Infer-institutional Agreement”), under terms and condifions accepfable fo the
Bank, which shall incilude, infer alia, the Borrower, INEC responsibilities under Part 2.4. of
the Project”.

Le tercera enmienda contempld dentro de las categorias de gasto, la inclusion de la

categoria 7, por un valor aser ejecutado por INEC, de $1,434,610, y establece ademas

que, los cambios previstos en la enmienda deberdn reflejarse en el Manual Operativo.

Con fecha 28 de enero de 2022, el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social — MIES v
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos- INEC suscribieron el convenio especifico
interinstitucional con el objeto de “(...) establecer los ftérminos de la cooperacion
especifica interinstifucional para la transferencia presupuestaria del Ministerio de
Inclusion Economica y Social al Institulo Nacional de Estadistica y Censos para
financiar la operacion estadistica de la Encuesia Nacional de Desnutricion-ENDIL en e/
marco de la “Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutricion™. La clausula cuarta,
financiamiento y transferencia de recursos presupuestarios establece: “La inversion que
deberd considerar el presente convenio es: a) Para la operacion estadistica orienfada
al sequimienfo del a "Estrategia Naciona! Ecuador Crece sin Desnutricion” es de USD
1.434610,09 (UN MILLON CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS DIEZ CON
09/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), de conformidad a lo
establecido en la respectiva certificacion presupuestaria anual. {...}"

Con fecha 22 de febrero de 2022, mediante oficio Nro. MIES-DISIES-2022-0011-0O, la
Gerente del Proyecto DISIES, del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, comunicd
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al INEC que ha sido aprobada la matiz POA, medianfe la cual se vincula la
olanificacion v el presupuesio.

Con fecha 24 de febrero de 2022, mediante memorando Nro. INEC-INEC-2022-0127-M,
el Director Ejecutivo, autorizd el Plan de Direccion de Proyecto “Encuesta Nacional de
Desnutricion Infantil” 2022.

Con fecha 07 de marzo de 2022, mediante oficio Nro. MIES-DISIES-2022-0013-0O, el MIES
informa: “(...} Por medio del presente, me permito informar que con fecha 07 de marzo
de 2022, el Banco Mundial, a través del sistema STEP, ha otorgado ta No Objecion
{adjunta) al Plan de Adquisiciones que contiene las acfividades del INEC a ejecutarse
conforme se solicitd en el Oficio Nro. INEC-CGTPE-DIES-2022-0009-O.”. En el plan de
adguisiciones se incluyé:

C2-MIES-INEC-3 / Servicio de fransporte en camionetas con conductor, necesario pard
el desarrollo del operativo de campo de la Encuesta Nacional de Desnutricion infantil
Categoria de adguisiciones: Servicios

Método de adquisiciones: Solicitud de Ofertas

Proceso de adquisiciones: Una efapa- un sobre

Enfogue de mercado: Abjerta | Nacional

Con fecha 11 de marzo de 2022, mediante RESOLUCION No. 017 - COMPRAS-DIREJ-
2022, la Coordinadora General Administrativa Financiera del INEC resuelve: “Arficulo 1.-
Autorizar el inicio del proceso de Solicitud de Ofertas con codigo C2-MIES-INEC-3, para
la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE EN CAMIONETAS CON CONDUCTOR,
NECESARIO PARA EL DESARROLLO DEL OPERATIVO DE CAMPO DE LA ENCUESTA
NACIONAL DE DESNUTRICION INFANTIL" de conformidad con las polificas del Banco
Mundial detaliadas en las Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios del
Banco...".

Con fecha 13 de abril del 2022, madiante Resolucion No. 035-COMPRAS-DIREJ-2022, 1a
Coordinadora General Administrativa Financiera del INEC resuelve "Arficulo 1.-
Adjudicar parcialmente la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE EN
CAMIONETAS CON CONDUCTOR, NECESARIO PARA EL DESARROLLO DEL OPERATIVO DE
CAMPO DE LA ENCUESTA NACIONAL DE DESNUTRICION INFANTIL”, proceso de Solicifud
de Ofertas-SDO por lofes, signado con cédigo C2-MIES-INEC-3, @ los oferenfes:
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Ofertas que cumplen con las especificaciones técnicas y condiciones establecidas en
la SDO del proceso de contratacién, amparado en lo que establecen las normas y
politicas de las Regulaciones de Adquisicion para Prestatarios del Banco Mundial.”.

Mediante la citada resolucion se dispone designar como Administrador del Contrato al
Director de Cartografia Estadistica y Operaciones de Campo, quien deberd atenerse
a lo establecido en las normas y politicas de las Regulacicnes de Adquisicion para
Prestatarios del Banco Mundial y demds disposiciones legales vigentes.
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Con fecha 16 de marzo de 2022, mediante oficio Nro. MIES-DISIES-2022-0016-0, |a
Gerente del Proyecto DISIES, del Ministerio de Inclusidén Econdmica y Social, aprobd
la primera reforma al POA del proyecic co-ejecutado por el INEC.

Con fecha 21 de marzo del 2022, mediante memorando Nro. INEC-INEC-2022-0180-M,
el Director Fecutivo autorizd el primer Adendum al Plan de Direccién de Proyecto
"Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil 2022,

Con fecha 20 de abril de 2022, se suscribié el contrato N C2-MIES-INEC-3 Lotes 1y 2,
con ko COOPERATIVA DE TRANSPORTE EN CAMIONETAS PLAZA CIVICA, con RUC:
1791309642001 representada legalmente por el sefior César Ricardo Encalada Granda:
por el valor de USD 59.505,60 (Cincuenta y nueve mil quinientos cinco délares de los
Estados Unidos de Ameérica con 60/100). Para las provincias de: Carchi, Esmeraldas,
Sucumbios, Imbabura y Pichincha.

Con fecha 21 de abril de 2022, mediante Decreto Ejecutivo 404, el Presidente de la
Republica establece en su articulo 1: "En el Decrefo Ejecutivo No. 1211 del 15 de
diciembre de 2020, efectivese las siguientes reformas: {...) 4. En todo el texto del
Decreto sustituyase la frase “Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutricion” por
"Esfrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnuitricion Infantil”.”.

Con fecha 08 de junic de 2022, la Directora del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento — BIRF, Pilar Maisterra suscribid o cuarta enmienda al
contraio de prestamo BIRF 8946-EC, de su lado, el 28 de junio de 2022, realizd el mismo
acto, por parte del Estado Ecuatoriano, el Subsecretario de Financiamiento Publico,
Carlos Carrera. En el documento de la referencia se establece la aceptacion del
Banco, respecto a la reestructura del crédito y la relocalizacion de los recursos bajo las
enmiendas acordadas enfre las partes, y donde se hace constar para el INEC dentro
de la categoria de gasio 7, el financiamiento total de USD 10.400.000 millones de
ddlares americanos para la co-ejecucion con el MIES, para el subcomponente 2.4 del
contrato de préstamo. La fecha cierre del crédito se ha reformado al 29 de noviembre
de 2024.

Con fecha 09 de julio de 2022, mediante oficio Nro. INEC-CGTPE-DIES-2022-0055-0, la
Directora de Estadisticas Sociodemogrdficas solicitd a la Gerencia del Proyecto DISIES

——en MIES, la-aprobacion-de-lasegunda reforma-al POA del proyectopara-la Encuesto——— —

Nacional de Desnutricion Infantil.

Con fecha 12 de julio de 2022, mediante oficio Nro. MIES-DISIES-2022-0061-0, la Gerente
del Proyecto DISIES en MIES, aprobd la segunda reforma al POA del proyecto para la
Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil.

Con fecha 20 de julio de 2022, mediante memorando Nro. INEC-INEC-2022-0576-M, el
Director Ejecutivo, auforizd el Segundo Adendum al Plan de Direccién del proyecto
"Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil (ENDI)" para el periodo fiscal 2022.

Con fecha 16 de agosto de 2022, mediante memorando Nro. INEC-CGAF-2022- 1 460-M,
la Coordinadora General Administrativa Financiera informé al Director de Cartografia
Estadistica y Operaciones de Campo subrogante, la Directora Administrativa y al
Director de Asesoria Juridica que: “{...)Por delegacion del sefior Director/a Ejecutivo y
conforme al arficulo 1 de la Resolucion No. 051-DIREJDIJU-NI-2016 de 15 de diciembre
de 2016, se autoriza la enmienda de plazo a los contratos suscritos signados con cédigo
C2-MIES-INEC-3, para la prestacion del servicio de fransporfe en camioneias con
conducfor, necesario para el desarrollo del operativo de campo de la Encuesta
Nacional de Desnutricidn Infantil, enmienda que no genera afectacion econdmica, ni
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tecnica, respecio a los confrales.” y solicitéd a la Direccion de Asesoria Juridica:

“Proceder con la elaboracion del correspondiente insfrumento legal”.

Con fecha 18 de agosto de 2022, se suscribieron las enmiendas de plazo alos cinco (5)
convenios de confratos vigenies o la fecha, para la prestacion del servicio de
fransporte en camionetas con conductor, necesario para el desarrcllo del operativo de
campo de la Encuesta Nacional de Desnuiricion Infanfil, debide a la paralizacion
nacichal efectuada por la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador-
CONAIE, enjunio de 2022, que impidid la ejecucion del operative de campo de la ENDI.

Con fecha 29 de agosto de 2022, mediante oficio Nro. MIES-DISIES-2022-0048-0O, la
Gerente del Proyecto DISIES en MIES, aprobd la segunda reforma al POA del proyectc
para la Encuesta Nacioncl de Desnutricion Infantil, a fin de ejecutar los procesos
planificados, principalmente la reforma para financiar un mes adicional al grupo 71
por el mes de septiembre 2022, mientras se ejecutan los procesos pard la transferencia
adicional de recursos, asi también se re-priorizaron tareas vinculadas al operativo con
cargo ala nueva transterencia.

Con fecha 30 de agosto del 2022, mediante memorando Nro. INEC-INEC-2022-0740-M,
el Director EFeculivo aulorizo el tercer Adendum a la “Encuesta Nacional de
Desnutricién Infantil 2022

Con fecha 05 de septiembre de 2022, se suscribid el Convenic de Cooperacion
Interinstitucional enfre el Ministerio de Inclusidon Econdmica v Social - MIES v el Instituto
Nacional de Estadistica v Censos — INEC, para la fransferencia adicional de recursos
2022 para la continuidad de la operacion estadistica de la Encuesta Nacional de
Desnuiricion Infantil,

Cen fecha de 046 de septiembre de 2022, mediante memorando Nro. INEC-CGTPE-DIES-
2022-0589-M, la Directora de Estadisticas Sociodemogrdficas socializd la versiéon al nuevo
Manual Operativo del Proyecio Red de Proteccion Social [agosto 2022), documento de
obligatoria aplicacion en el desarrolic de las actividades que se desempenan en el
marco de la ENDI remitido con oficio Nro. MIES-DISIES-2022-0073-C por parte del MIES, en
la misma fecha.

Con fecha 08 de septiembre de 2022, mediante memorando Nro. INEC-CGTPE-DICA-

) 2022-0583-M, el Administrador de los Convenios de Contrato suscritos a la fecha, solicitd

a la Coordinadora General Administrativa Financiera la auforizacion para reclizar una

enmienda de monto y plazo (2 jormnadas de frabajo) alos cinco contratos del servicio de
fransporte con conductor para lg Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil vigentes o
la fecha, conforme los justificatives emanados por la administracion v el drea
requirentes, asi como el pronunciamiento juridico del INEC, con la finalidad adicional de
aprovechar en ese tiempo, la gjecucion del nuevo proceso de confratacion bajo
normas vy politicas de adquisiciones del multilateral.

Con fecha 09 de sepliembre de 2022, mediante memorando Nro. INEC-CGAF-2022-
1665-M, la Coordinadora General Administrativa Financiera, autorizé v dispuso o
segunda enmienda a los cinco {5} convenios de contratos vigentes a la fecha, para la
prestacion del servicio de fransporte en camionetas con conductor, necesario para el
desarrollo del operativo de campo de la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil, por
monto y plazo v soliciid a la Direccion de Asesoria Juridica proceder con la elaboracicon
del comrespondiente insfrumento legal.

Con fecha 09 de septiembre de 2022, se suscribieron las enmiendas de monto v plazo a
los contratos vigentes de prestacion del servicio de tfransporte con conductor para el
operaiivo de campo de la Encuesta Macional de Desnutricion Infantil,
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Con fecha 13 de sepliembre de. 2022, con oficio Nro. MIES-DISIES-2022-0077-O, la

Gerenie del Proyecto en el MIES realizd la aprobacion a la cuarta reforma del Plan
Anual Operativo — POA de la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil.

Con fecha 15 de septiembre de 2022, mediante memorande Nro. INEC-INEC-2022-
0804-M, el Director Ejecutive procedic a aprobar el Cuarto Adendum al Flan de
Direccidn de Proyecto “Encuesta Nacional de Desnutricion infantil
(ENDI)" para el periodo fiscal 2022, conforme a lo que dispone la Resolucion No. 021-
DIRFJ-DIJU-NI-2017 de 19 de mayo de 2017, a fin de que las dreas involucradas
prosigan con el tramite respectivo, en el ambito de
sus competencias de acuerdo a la normativa y mdas disposiciones emitidas para el
efecto.

Con fecha 10 de octubre de 2022, mediante correo electronico el MIES notifica al INEC
"Conforme el comunicado precedente, informamos que el plan de adquisiciones
cuenta con la No Objecién del Banco, lo que incluye a las confrataciones directas
relacionadas con el servicio de fransporte en el marco de la implementacion de la
ENDI", del cual se extrae:

OBJETO Servicio de transporte en camionetas con conductor, necesario para el
desarrollo del operativo de campo de la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil,
periodo: octubre-diciembre 2022 (Planta Central - Quito - Enlistamiento y Encuesta)
MONTO: $53.155,20

CODIGO SEPA: C2-MIES-INEC-45

Base legal:

BASE LEGAL NORMATIVA NACIONAL LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

El articulo 3, establece que: "Contratos Financiados con Préstamos y Cooperacion
Infernacional.-. En las confrataciones que se financien, previo convenio, con fondos
provenientes de organismos multilaterales de credifo de los cuales el Ecuador sea
miembro, o, en ias conirataciones que se financien con fondos reembolsables o no
reembolsables provenientes de financiamiento de gobierno a gobierno; u organismaos
internacionales de cooperacion, se observara lo acordado en los respectivos
convenios. Lo no previsto en dichos convenios se regird por las disposiciones de esta
Ley™

NORMATIVA DEL BANCO MUNDIAL

Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversion, Bienes,
Obras, Servicios de No-Consulteria y Servicios de Consultoria, Julio de 2016, Revisada
en noviembre 2017 y agosto 2018. El numeral 1.3, de la Seccidén | “Infroduccion”,
establece que: “(...) las reglas y los procedimientos especificos de adquisiciones que
se apliqguen en la ejecucion de un proyeclo estaran determinados por los
circunstancias de cada caso, los Principios Bdsicos de Adquisiciones (opfimizacién de
la relacién calidad-precio, economia, integridad, adecuado al propdsito, eficiencia,
transparencia y equidad) guian de manera general las decisiones del Banco en el
marco de estas Regulaciones de Adquisiciones”. El numeral 2.1 “Aplicabilidad”, de la
Seccion || “"Consideraciones Generales”, establece que: “El Convenio Legal rige la
relacion juridica entre el Prestatario y el Banco. Las Regulaciones de Adquisiciones son
aplicables a la adquisicién de Bienes y la confrataciéon de Obras, Servicios de No-
Consultoria v Servicios de Consulforia en las operaciones de financiamiento de
proyectos de inversion, tal como se establece en el Convenio Legal (...)". El numeral
3.2 “Prestatario” de los "Roles v Responsabilidades”, de la Seccidn Il “Gobemanza”,
establece que: "El Prestatario tiene la responsabilidad de llevar a cabo las actividades




de adauisicion finagnciadas por el Banco de conformidad con las presentes

Regulaciones”.

NORMATIVA DEL INSTITUTO MNACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS:

Conforme Resolucidon Nro. 051-DIREJ-DIJU-NI-2014, de 15 de diciembre de 2016, el
Director Ejecutivo resuelve delegar la autorizacion, expedicion y firma de acfos
administratives, actos de simple administraciény documentos oficiales que se
requieran para el normal desenvolvimiento de la gestion administrativa financiera del
Institute Nacional de Estadistica y Censos, dentro de los procesos de contratacion en el
marco de cooperacién con organismos multilaterales.

2. JUSTIFICACION

La Desnutricion Croénica Infantil — DCI es una forma de malnutricion, que hace
referencia o una talla baja para la edad o una falla inferior al estandar internacionall
comrespondiente a la edad (CAF, 2020). En Ecuador la DCl es considerada uno de
los principales problemas sociales como de salud publica, asilo evidencian, la distinfa
toma de informacion, que se han reglizado para medir el estado nutricional v de
alimentacion de la peblacién.

Se cita en lo principal, los datos producidos por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, INEC, y que dan cuenta de la evolucion de la DCI en el pais. A fraves de la
Encuesta de Condiciones de Vida - ECV, se pudo conocer que entre los anos 2005-
2006, la DCI en los nifcs/as menores de 5 afios, se ubicd en el 25,9%. En el ano 2012,
mediante |lg Fncuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT), se tuvo como
resultado que el 253% de los niflos/as menores de 5 anos padecian desnutricion
cronica. En el ano 2014, también con el levantamienio de la ECV, se obiuvo como
resultado gue la DC bajd ai 23,9%. En tanto que, los datos mds recientes provienen de
la ENSANUT levantada entre los anos 2018 y 2019. Segun este instrumento la DCl en el
Ecuador afecta al 23% de los nifios/as, menores de 5 afos presentfan una carencia de
nutrientes que retrasan su crecimiento. Siendo este dato mas elevado y alarmante
pard los nifies/as menores de 2 anos (27.2%). De heche, para este grupo etario la DCI
incrementd enfre 2004 v 2018 en 4 puntos porcentuales. '

Es importante _mencionar _gue, la_medicion _de la DCI no ha sido confinua por

tanto, presenta limitantes para su monitoreo. La generacion de informacion periddica
permitird generar una linea base o partir del afo 2022, como parte de la Estrategia
Nacional Ecuador Crece sin Desnutricion aprcbada en Decreto Ejecutivo 1211 de
diciembre de 2020, con el objetivo de reducir la prevalencia nifcs/as menores de 24
meses de edad, a fravés de la implementacion del denominado "Paquete priorizado”
de bienes y servicios destinado a atender a la poblacion objetivo (nifios menores de 2
afos v mujeres gestantes), siendo que, el grupo de estudio deberd cubrir a ninos
menores de 5 anocs para el efecte.

En el marco de lo sefialado, y en funcion de la promulgacion del Decreto Ejecutivo
1211-DE, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos -INEC expidiod, el 24 de diciembre
de 2020, la Resolucion No. 01-DIREJ-DIJU-NT-2020, a fravés de la cual se reforma la
resolucion de creacion de la Comision Especial de Estadistica de Salud, actualizando
las entidades que la conforman, quedando de la siguiente manera: - Vicepresidencia

I Le deshwiricion crénica se ve reflejada en el crecimiento alcanzado en longitud o talla para la edad del nifie en una visita
determinada. El retardo en el crecimiento de los nifios conocido como desnufiicion cronica (longilud o talla, baja) se debe
a un prolongado aporte insuficiente de nutrientes o enfermedades infecciosas recurrentes. (Palranes de Crecimienio para ¢l
ninc-OMS, 2008; pdg.3}



de la Republica - Secretaria Nacional de Planificacion - Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social - Ministerio de Salud Publica - Secretaria Técnica del Plan Toda Una
Vida - Instituto Nacional de Estadisticas v Censos. La Comision Especial de Estadistica
de Salud, tiene como objetivo general “Impulsar la produccion y fortalecimiento de o
informacion sobre salud a través del disenio, desarrollo e implementacion de planes y
proyecios en materia estadistica en garantia del cumplimiento de la agenda nacional
para el desarrollo, las agendas sectoricles y temitoriales, y planes de desarrollo
internacionales”, por tanto, serd responsable de operativizar las disposiciones previstas
en la disposicion transitoria cuarta del DE 1211 a fin de contar con los instrumentos que
permitan generar informacion para la medicion anual de la tasa de DCI.

R

La Comision Especial de Estadistica de Salud, aprobd con fecha 26 de enero de 2021,
los dos formularios en el marco de la operacion estadistica sobre desnutricidon infantil:
1.Hogar y 2. Mujeres en Edad Fériil.

La ENDI se complementard con los sistemas de medicion seguimienio y monitoreo de
las carteras de estado involucradas en la Estrategia Ecuador Crece Sin Desnutricion
Infantil- EECSDI, ya que a fravés de la misma se medird conforme al Decreto Ejecutivo
Ne 1211, indicadores de medicion de la DCI, referentes al paquete priorizado de
prestaciones de salud en mujeres embarazadas y menocres de 2 afios, que serdn
medidos por los sistemas de informacion, registro y demdas de dichas instancias; lo que
permitird aportar a la toma de decisiones oporiunas para generar estrategias
adecuadas para la reduccion de la DCI y promover el fortalecimiento y desarrollo
adecuado de la primera infancia en el pais, asi como la contribucion a la generacion
de la politica publica que permita dar solucion a esta problemdtica de salud publica.

La encuesta buscard obftener datos de las siguientes temdticas e indicadores a
investigar:

1 Prevalencia de desnutricidon cronica en menores de 5 afos y en menores de 2 anos.
2 Bajo peso al nacer.

3 Prevalencia de anemia.

4 Lactancia materna exclusiva en los primeros é meses de vida.

5 Vacunacion oporiuna de rotavirus v neumococo, entre ofras vacunas.

6 Confroles de nifio sano.

7 Confroles prenatales.

i BhAcceso gpogramasde piimerainfanciee o000 0 e e v e

9 Calidad del agua

En el afio 2021, la Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil generd el
Plan Estratégico Intersectorial para la Prevencion y Reduccion de la Desnutricion
Crénica Infantil (DCI). que plantea la ruta a seguir enfre el aino 2021 y 2025, establece
las pricridades del Estado v la voluntad del gobierno en el diseno de una politica social
sostenida, para que todas las nifas y nifios tengan la oporiunidad -desde la gestacion-
de gozar de un buen comienzo en la vida, libres de desnulricién crénica. Este plan es
el resultado de un proceso de consiruccion colectiva multidisciplinaria en el que
parliciparon las instituciones publicas involucradas en la ejecucion de la politica social,
entre ellos el INEC, miembros de la sociedad civil y de la cooperacion nacional e
internacional; con el propdsito de conjugar visiones que superen soluciones
coyunturales y dar paso a la estructuracion de una politica de Estado permanente,
que permita frazar el camino hacia una efectiva prevencion y reduccidon de la
desnutricidon crénica infantil en el Ecuador.

Dentro del documento se cita en lo principal:

Eje estratégico 4: Gestion de la informacion, descrito en las estrategias y tacticas para
la prevencion y reduccién de la DCIl, se establece que se fortaleceran las




capacidades del INEC para gue gjecute oportunamente la recoleccidn de la ENDI y
futuro censo de poblacién vy vivienda, para medir, monitorear y socializar los resuliados
conrespecto ala DCL

En el numeral 2.2: Marco de Moniloreo de la Estrategia, se establece: “Considera el
pilofaje v aplicacion periodica de la Encuesta de Desnufricion infantil ENDI por parte
del INEC. En conjunto con la Secretaria Tecnica ECSDI frabajard en su procesarmiento y
andlisis para levantar alerfas, realizar el monitoreo de sus insumos, resulfados v efectos
en la pobiacion atendida. Implica fa difusion de sus resultados para recomendar
ajustes a la gestion y rendir cuentas scbre el desemperio de la misma. {...).

Genera informacion mensual para su andlisis y discusion en el Comité Intersectorial
para prevenir y reducir la DCI, al igual que comparte sus resultados con la sociedad en
su conjunfo, muy especialmente con el Consejo Consultivo de fa DCl y sus miembros.”.

En el numeral 10.13 Ofros indicadores principales para el monitoreo de la estrategia
ECSDI, se establece: los indicadores se dividirdn entre 1) de resultado v 2) de gestion, v
provendrdan tanto de la base de datos integrada de seguimiento nominal, asi como de
las fuentes complementarias como la ENDI, fa encuesia de salud y nutricidn [ENSANUT)
y el Censo de Poblacion y Vivienda (CPV).

Considerado que, el referido Decreto dispone al INEC la cbligatoriedad de medicidn
de la fasa de desnutricion crénica infantil mediante una operacidon estadistica por
muestrec v de forma anual, el INEC ejecutard la Encuesta Nacional de Desnutricion
Infantil-ENDI en dos etapas: 1} enlistamiento y 2} encuesta.

El enlistamiento consiste en identificar las viviendas donde habitan niflos menores de
cinco (5) afos, y servird de marco, para la seleccién de ia muestra para la aplicacién
de la encuesia.

La Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil investigard viviendas con nifos menores
de 5 anos para determinar la prevalencia de desnutricion crénica en nifos menores
de 2 y menores de 5 anos, asi como fambién obtener informacion sobre las coberturas
vy acceso al paguete priorizade establecido dentro de la Es’rrai'egac: pczro disminuir Ia
Desnutricion Infantil en el pais. -

La ENDI tendra represeniatividad nacional urbano/rural v provincial, arrojard como
—resuttadofinal fainformiocidndetlrededor de 237 T2 viviendas, gus equivalen a2.964
conglomerados, lo gue permitirds obfenar informacidon de ol menos 27 mil nifios
menores de 5 anos. B primer ano de la ENDI se ejecutard entre los afios 2022-2023.

La Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil-ENDI, conforme el Decreto Ejecutivo
1211, ¢l ser una encuesta de obligatorio cumplimiento para reportar informacion
respecto a la medicion de la tasa de desnutricion crénica infantil para reducir su
prevalencia en el marco de la Estrategia Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil,
deberd ejecutarse de manera anual y continua.

La encuesta implica una programacion base del levantamiento de informacidon en
jomadas de frabgjo por mes, 12 dias de frabajo contfindo con tres dias de descanso, es
decir dos jornadas por mes, pudiendo varar en el franscurso del operativo.

Una interrupcidn en la ejecucion normal del levantamiento de informacién en territorio,
podria generar una baja drdstica en la cobertura de nifos menores de 5 afios, 1o que
causaria que gueden excluidos del grupo objetivo, siendo imposible levantar la
informacion, en las viviendas definidas en la muestra en la fase de enlistamiento. Esto
ademds provocaria, una afectacion ala calidad del dato vy una reprogramacién en la
entrega de los primeros resultados programadoes en el Ultimo fimesire del afo 2022,
conforme lo resuelto en el Acta de Reunién No. CIECSDI-00T del VIl Comité



Inferseclorial para la prevencion y reduccion de la DCI, de 01 de junio de 2022, en la
que se establece como compromiso para el INEC, la presentacion de datos de la
ENDI, en octubre de 2022, asi como los oficiales previstos en el ano 2023.

La implemeniacién de la encuesta en temas de desnutricion infantil vy sus
determinantes, demanda varios aspectos logisticos y cperativos para su desarrollo,
entre estos, la movilizacion vy traslado a fravés del servicio de transporfe en
camionetas, del personal que ejecuta operaciones de campo para el levantamiento
de informacién en teritorio, con el afdn de garantizar la implementacion de la
encuesta y cumplimiento de las cargas de trabajo asignadas, asi como los
mecanismos de seguridad en la fase de recoleccién, asi como de la coberiura a nivel
nacional.

Todas las operaciones del INEC, dentro de sus planes de frabagjo aseguran el
financiamientc para cubrir esta necesidad, pues es un servicio indispensable e
imprescindible, para el desarrcllo de los operalivos en campo.

El 23 de abril del 2022, inicié el operativo de campo de la primera Encuesta Nacional
de Desnutricién- Infantil, con la fase de enlistamiento a nivel nacional con 16 equipos
de levantamiento. Asi también, el 12 de julio de los corrientfes, inicid la fase de
encuesta con 12 equipos de trabajo desplegados en ferritorio.

Considerando que estd en ejecucion el operative de campo de la Encuesta Nacional
de Desnutriciéon Infantil y que la fecha se cuenta con el servicio de fransporte con
conducior, cuyos contratos fenecen el 26 de octubre de 2022 o hasta que se
devengue el valor contfractual, es necesario cubrir la necesidad adicional para la
ejecucion del operativo de campo por el periodo octubre-diciembre 2022 en los
términos y condiciones de los confratos vigentes a la fecha, a fin de evitar una
interrupcién en la operaciéon estadistica que pueda afectar la programacion de
levantamiento v por ende, la calidad de la informacion. En este sentido se reguiere
ejecutar el proceso comrespondiente a fin de contar con el servicio de fransporte para
cubrir los dias de octubre hasta diciembre 2022 con cargo al financiamiento adicional
otorgado a la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil.

El servicio requerido, en la etapa de enlistamiento permite la movilizacion del personal
para redlizar actividades de  verificacion de limites jurisdiccionales, registro  de
estructuras [edificios), listado de viviendas, jefes de hogar y nimero de nifos enfre 0 a
5 afos, informacidn recabada en campo mediante una enifrevista directa; asi como
la preparacion de mapas, planos censales y Croquis de sectores (Ca- 04 y Ca-06)
digitales, correspondientes a la muesira, con el fin de organizar, ejecutar y confrolar el
levantamiento de la encuesta.

Durante el acompanamiento para la fase de encuesta, el personal se movilizarg en las
camionetas a las viviendas seleccionadas en la fase de enlistamiento para la
aplicacion de la entrevista directa en campo que busca describir la situacion infantil,
nutricional v el consumo alimentario de los nifios enire 0 a & anos, con la finalidad de
aportar datos estadisticos franscendentales para la foma de decisiones en el marco de
la lucha contra la de desnutricion infantil.

Por ofro lado, es preciso mencionar que para las dos etapas, tanto el enlistamiento
como encuesta, es necesario redlizar actividades de supervision, con el propdsito de
guardar la calidad de la informacidn, guiar y asistir al personal técnico encargado de
levantar la informacion a nivel nacional en todos los niveles del operativo, por tanto, el
servicio también serd destinado para la supervision en campo.

Bajo estas premisas vy con la finalidad de cumplir con todecs las tareas descritas, es

indispensable la contratacién del servicio de fransporte en camionetas con conductor
para el operativo de campo para la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil para
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el periodo octubre-diciembre 2022, {Planta Cenfral-Quito Enlistarmiento-Encuesta), para
facilitar lo movilizacion del personal involucrado en la receoleccion de la informacion vy
supervision de campao.

Fs importante que las camionetas solicitadas cumplan con la fraccion solicitada
debido a que se requiere intervenir en dreas urbanas y rurales en las cuales los caminos
son de lipo lastrado, de fierq, rederas y caminos de verano gue empeoran su
condicién en época invernal, razones por las cuales vehiculos con diferentes
caracteristicas a las solicitadas, no podrian cumplir con los recorridos establecidos v las
necesidades del proyecto. El no contar con la prestacion del servicio implicaria que el
operativo no pueda ejecutarse conforme la programacion técnica deferminada.

3. OBJETO DE LA CONTRATACION.

Contratar el servicio de fransporte en camionetas con conductor, necesario para el
desarrollo del operativo de campo de la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil,
periodo: octubre-diciembre 2022 (Planta Central-Quito Enlistamiento-Encuesta).

3.1 Objetive General

Contar con el servicio de transporte en camioneias con conductor para la Encuesta
Nacional de Desnutricion Infantil — ENDI, con el fin de facilitar la movilizacion de todo el
personal involucrado en la fase de recoleccion de la informacién en campo, duranie
el periodo de octubre a diciembre de 2022, (Planta Cenfral-Quito Enlistamiento-
Encuestal.

3.2 Obijefivos Especificos

¢ Confratar camionetas tipo 4x4 y/o 4x2 con conductor, con el propdsito de
cumplir con las actividades del Enlistamiento y Encuesta de la operacion
estadistica durante el periodo de oclubre a diciembre de 2022

Movilizar a fodo el persond? involucrado en la recoleccion de la informacion en
campo, durante el periodo de ociubre a diciembre de 2022.

o Lllegar a la cobertura nacional con el servicio contratado, conforme la
planificacion técnica de recoleccion de informacion.

4. ALCANCE

El servicio de fransporte en camionetas con conductor cubrird la movilizacion v
fraslado constante del personal de campo (encuestadores, supervisores de campo,
supervisores zonales y naciones), personal técnico y funcionarios, dentro de las dreas
urbanas y rurales a nivel nacional, donde se realizardn diferentes actividades
inherentes al proyecto durante el periodo de octubre a diciembre de 2022 (Plania
Central-Quito Enlistamienio-Encuestal).

5. METODOLOGIA DE TRABAJO/ ACTIVIDADES PRINCIPALES

La ejecucion del servicio estard en funcion del cronograma de levantamiento de
informacion y del equipo de trabgjo, conformado hasta por fres investigadores y un
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supervisor, a guienes les serd asignado el vehiculo para frasladarse hasta los sectores
de investigacion programados, considerando la siguiente metodologio:

o Elequipo de trabagjo y/o supervisor identificard el sector de trabagjo a visitar.

e Los investigadores realizaran tantas visitas como sean necesarias para ubicar al
informante y obtener la informacién requerida por el proceso estadistico.

o Fl vehiculo contratado tfrasladard al equipo de trabajo hasta los sectores de
investigacion asignados y los movilizard, dentro y entre estos, hasta que hayan
obtenido la informacion requerida, para luego trasladarlos al lugar de inicio de
la jornada laboral.

o El conductor del vehiculo deberd registrar la ruta diaria recorida, en el
consolidado mensual de dias recorridos. Dicho consclidado serd verificado por
el investigador, y/o funcionario responsable del equipo, a quien se le asignsd el
vehiculo; y, aprobado por el administrador de confrato.

o En el caso de existir un cambio de cronograma en la programacion, se
noftificard mediante la reprogramacion de la misma de las disposiciones que
emitan los drganos competentes en referencia a la emergencia sanifaria o
cualquier otro contingente.

e Se readlizard una induccion ol contrafista previo al inicio del operativo de
campo, para dar a conocer las normas de bioseguridad establecidas por el
COE Nacional y el Protocolo del INEC, cormeo tfambién la forma de pago con su
documentacion habilifante.

El contratistar

e Deberd cumplir las normas para transporte temrestre de personas establecidas
en el Reglamento a Ley de Transporte Terrestre Transito y segutidad vial Decreto
Ejecutivo 1196.

o Deberd contar con la revision vehicular semestral segin lo establece la
Resolucion No. 017-2012-ANT, de 29 de febrero de 2012.

e Deberd cumplr las normas establecidas en el Art.2 de la Ley de Seguridad
Sccial.

o Los conductores deberan cumplir con lo especificado en los articulos 34, 35 y
36 de la Resolucion No. 032-DIR-2012-ANT de 1 de junio de 2012.

o S por causas justificadas el vehiculo no puede cumplir con el recorido
asignado, el CONTRATISTA deberd cumplir el servicio con otro vehiculo de
identicas caracteristicas, y bajo ningin concepto se dejard de realizar el

—recorride etreemplazo deberd presentarse enunlapso no mayor o-24-horas.—

» El confratista deberd notificar al INEC inmediatamente o hasta mdximo las dos
(2} horas subsiguientes a conocer que un vehiculo no se encuenira en
condiciones de prestar el servicio para adoptar las medidas emergentes que
hava lugar.

o [l contratista se compromete en mantener al vehiculo en dptimas condiciones
mecdanicas, de presentacion y limpieza. a fin de precautelar la seguridad v
bie=nestar de las personas, bienes del estado y material estadistico de tfrabajo
que fransporta.

o Seid de exclusiva responsabilidad del CONITRATISTA los gastos de
mountenimiento, combustible, peajes, conductor, conservacion del vehiculo
que uliliza este servicio, los gastos de alimentacion y hospeddaje, de ser el caso,
ast mismo sobre cualquier impuesto que se genere por este concepto.

e Serd de exclusiva responsabilidad del CONTRATISTA el cumplimiento de las leyes
laborales y de seguro social vigente respecto del personal que tenga bajo su
dependencia.

o [n caso de accidentes de frdnsito o contravencion producida, el CONTRATISTA
asume toda clase de obligacién, ya sea por dafios materiales a bienes,
personas o multas; Por ende, se solicita presentar una copia mantener vigente
las polizas de seguro con cobertura a todos los vehiculos, todo riesgo v dafios <
terceros durante la gjecucion del contralo.




. R G e L R + o §
s Serd obligacion del coniratista suscribir el acta enfrega de recepcion par

g
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ciail

y/o definitiva, la elaboracion de la hoja de ruta y presentacion de la factura
por cada mes. Las actas parciales corresponderan o cada pago mensual v 1a
definitiva, al Gtimo pago.
s Y los demds que estipula la nomativa legal vigente.

6. SERVICIOS ESPERADOS

Servicio de transporte en camionetas con conductor, necesario para el desarrolio
del operativo de campo de la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil durante
el periodo de octubre a diciembre del 2022, (Planta Central-Quito Enlistamiento-
Encuesta).

El servicio consiste en trasladar al personal dentro de una de las rutas definidas por
la institucién para el efecto, dichas rutas abarcan tanio zonas urbanas como
rurales, siguiendo la planificacion y necesidades requeridas por el proyecto
durante el periodo de octubre a diciembre del 2022.

De esta manera el servicio se prestard de acuerdo a la siguienfe necesidad de dias
gue incluye fines de semana v feriados y cobertura por sedes y proceso detallado
a continuacion:

Sede Proceso Area. Coberiura Cantidad el aa Total dias
Operaliva por veh.
Supervision Todas las
nacional provingcias a
(CGTPE) nivel ! s 54
| enlistamiento nacional
Equipos de Carchi,
qco?n 5 Esmeraldas,
S Sucurmbios, 4 66 264
enlistamiento
. Imbabura y
Planta nacional Pichincha
Central Enlistamiento —— =
(Quito) Supervision Todas las
nacional provincias ¢ 1 ap 30
enlistamienio nivel R
nacional nacienal
s nE Carchi,
= - "U%g':(%qr}—r- -Esmeretdeals, —————— - ——— e
enlistamiento ﬁﬁgi@ggs’ L 30 30
nacional P‘lcruwinchcay
Equipos de
il ol Carchi, 3 60 180
nacional Eginclﬁiﬁgg;
Planta "'Upzi:jf:on Imbabura y
Central Encuesta N Pichincha 1 40 60
Quito) encuesia
( | _nacional
" o fodas las
Supervision orovingias a
nacional nivel i 60 60
encuesta -
TOTAL 12 678

De acuerdo a la necesidad manifiesta en correspondencia a los servicios que se
prestan actualmente, la adjudicacion se redlizard en las mismas condiciones al
proveedor gue brinda el servicio conforme el contrato codigo C2-MIES-IN EC-3lotes 1y

2.
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Adicionalmenie, los servicios cumpliran lo establecide en las especificaciones técnicas

e

qgue se detallan a continuacion:

ITEA

CONDICIONES OPERATIVAS

Tipo de Vehiculo

Camionetas doble cabina para transporte de pasajeros con fraccidn 4x4
y/0 4x2

Personal

Bl personal deberd contar con Licencia de Conducir minimo fipo C. Los
conductores deberdn cumplir con lo especificado en los articulos 34 y 35
de la Resolucion No. 032-DIR-2012-ANT de 1 de junio de 2012.

Capacidad

5 personas (Incluide conductor)

Poliza de seguros

Vigente con cobertura a todos los vehiculos, todo riesgo y dafos a
terceros durante la ejecucion del contrato

Modelo y afio de
fabricacion

Camioneta la cual debe de tener una vida Util de conformidad a lo
establecido en la Resolucion No. 111-DIR-2014-ANT expedida por la
Agencia Nacional de Transito. En la cual se establece para la modalidad
de fransporte mixto tipo camionetas doble cabina una vida Ufil total de 15
anos.

Condiciones
mecdanicas

Perfecto estadoc mecdnico del motor, amortiguacion, aceites, fluidos,
frenos, llantas en buen estado, llanta de emergencia, botiquin, extintor y
demds medidas internas de seguridad.

Equipamiento

Disponer de botiquin, kit bdsice de herramientas, extintor vy llanta de
emergencia.

Disponer del kit de bioseguridad e implementos relacionados [mascarilla
obligatoricmente y alcohol gel al 70% de concentracidon alcehdlica en
cada una de las unidades de servicio)

Doce {12) vehiculos fipo camionetas 4x4 y/o 4x2:

Sede/Proceso Carl‘hdad
/ vehiculos
S olicad Planta Central (Quito) Enlistamiento 7
Plania Ceniral {(Quito) Encuestg 5
Total | 12
| Tosladar-al personal-encargade -dela—recoleccion-de—informacion- en
S campo dentro de las rutas definidas por la institucion, dichas rutas abarcan

tanto  zonas urbanas como  rurales,
necesidades requeridas por el proyecto.

siguiendo  la  planificacion v

Dias de frabajo

tsemanag, dias festivos o feriados.

Para las actividades de este proyecto se trabagjard de acuerdo d
cronograma establecido para la ruta, mismos que incluyen fines de

Horarioc de
trabajo

El horario especifico de trabajo se gjustard a las circunstancias que amerite |
el levantamiento de informacion en virtud que el equipo de frabgjo!
dependerd de la disponibilidad en tiempo y herario del informante, la cual |
no excederd de 8 horas efectivamente trabajadas, con dispenibilidad de |
12 horas diarias, sin ningun cargo adicional.

Disponibilidad

Durante cada dia de frabajo previsto en el cronograma el vehiculo y su
chofer deberdn responsabilizarse del retorno de los integrantes del equipo
de frabajo hasta el punto de inicio. La jornada diaria de frabaje no
excederd 8 horas efectivas, sin embargo, el vehiculo deberd estar
disponible para el INEC 12 horas diarias, sin ningin cargo adicional.

Es importante mencionar que en caso de sectores dispersos muy lejanos se
necesitard una disponikilidad de 16 horas, este seria un caso excepcional.

Area de

intervencion

La cobertura de la prestacion del servicio es a nivel nacional, oprobodof
por el ente competente de acuerdo al articulo 74 del Reglamento ala Ley !
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CONDECH@NES OPERATIVAS

Orgdnica de Transporte Terresire, Trénsito y Seguridad Vial.

Condiciones
consiantes en la
prestacién del
servicio

El contratista cubrird los gastos logisticos que demanden la movilizacion del
vehiculo v su respectivo conductor para la prestacion del servicio coma:
alimentacién, alojomiente del conductor, amegleo y manienimienic del
vehiculo en general, parqueaderos, combustible, peagjes y otros.

También debera prever la sustifuciéon o reparacidon inmediata del vehiculo
de presentarse cualquier falla técnica que imposibilite el correcto v
eficiente funcionamiento del automotor que dificulte el cumplimiento de
las actividades establecidas

Reemplazo

Movilizacién

En coso de indisponibilidad del wvehiculo por razones imprevistas
debidamente justificadas por el contratista, este debe sustituir el vehiculo
de forma inmediata por uno de las mismas o mejores caracteristicas, que
cumplan con los criterios de adjudicacion, en un lapso no mayor o 24
horgs.

Conductor: En caso de ausencia por causas imprevistas el proveedor del
servicio debe reemplazar al conductor de forma inmediata en un lapso no
mayor a 24 horas.

Bl Contratista contard con los permisos de circulacion y movilizacion a la
fecha, considerando los protocolos vigentes autorizados por las
avtoridades competentes, tomando en cuenta la emergencia sanitaria, el
estado de excepcidn y cualguier ofra circunstancia gque pudiera
presentarse deniro de la ejecucion del confrato, a fin de ejecutar a
cabalidad el mismo.

Se deberd presentar la copia simple del permiso de circulacién del

operador  [Resolucion  Nro. 032 -DIR-2012-ANT}  remifidos mediante |

presentacion de la oferfa bajo los pardmetros establecidos por INEC, este |

proceso se llevard a cabo a nivel nacional.

El plazo de ejecucion serd a partir de la suscripcion del contrato hasta el 31 de

diciembre de 2022.

__ H Instituto_Nacional de Estadistica-INEC y Censo, recalizard el pago por los dias

efectivamente trabajados, por cada vehiculo contratado.

7. INFORMACION QUE DISPONE LA ENTIDAD.

La entfidad confratante asignard las rutas o ser recorridas con el equipo de trabagjo, v el
contacto del personal encargado del cperativo de campo. Bl Administrador del
Contrato entregard el cronograma al Contratista de manera semanal, para la debida

planificacion.
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